Projet de Délibération

du Conseil Municipal
du 30 juin 2017

Projet n° 20 : Avis relatif a la demande présentée par SNCF
Réseau en vue de réaliser le contournement ferroviaire des sites
industriels de Donges, notamment au titre de la loi sur I'eau, de
la suppression d’un passage a niveau et du déclassement d’un
autre

Exposé

Depuis le 19 juin et jusqu’au 19 juillet 2017, se tient en mairie de Donges une enquéte
publique unique préalable a la déclaration d’utilité publique du projet de contournement
ferroviaire des sites industriels de Donges, emportant mise en compatibilité du PLU de la
commune de DONGES, a l'autorisation unique au titre de la loi sur I'eau avec dérogation
espéces et habitats protégés, a la suppression du passage a niveau n° 368 et au
déclassement du passage a niveau n° 369.

Conformément aux dispositions du code de I'environnement, le conseil municipal de
Donges peut émettre, au titre de la loi sur 'eau, un avis sur le projet dans les 15 jours
suivant la cléture de I'enquéte publique. Il convient également d'émettre un avis sur la
suppression d’'un passage a niveau et le déclassement d’'un second. Toutefois, au-dela
de l'aspect réglementaire, cette délibération est 'occasion de rappeler la genése et
I'évolution du projet et d’émettre un avis global sur celui-ci.

Le projet de contournement ferroviaire des sites industriels de Donges est revenu dans
lactualité a partir de 2008, a I'occasion d’'une pollution industrielle en Loire, mais il s’agit
en fait d’'une idée plus ancienne qui remonte a la fin des années 1940.

Le tracé proposé aujourd’hui s’appuie sur trois objectifs, et il est le fruit d'un long
processus. Les trois objectifs affichés par les promoteurs du projet sont :

- La réduction de I'exposition de la voie ferrée aux risques industriels,
- La pérennisation de la raffinerie et des sites industriels attenants,
- L'amélioration de I'accés a la desserte ferroviaire de Donges.

Trois grandes familles de tracés ont tout d’abord été imaginées, puis un faisceau unique
a été recherché lors des études préliminaires conduites entre 2008 et 2012 :

- Un "grand contournement nord",
- Un passage en tunnel sur le tracé actuel,
- Un passage le long de la RD100.

La variante le long de la RD100 a été retenue aprés décision du comité de pilotage en
avril 2011.
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Par itérations successives, le projet s’est ensuite affiné. Ainsi, deux variantes avec une
vitesse d’exploitation des trains & 140 km/h et deux variantes a 120 km/h, elles-mémes
divisées en deux variantes « nord » et « sud » ont été proposées. Il est apparu que les
variantes & 120 km/h, par des courbes plus prononcées, permettaient une meilleure
insertion dans le site.

A lissue des études préliminaires en 2012, deux tracés se sont donc dégagés : l'un
passant au nord de la RD100, I'autre se situant sur le tracé actuel de la RD 100, celle-ci
étant déplacée vers le nord.

A partir de cette base de famille de tracés, un positionnement pour la halte ferroviaire a
été recherché. La position "Magouéts" est vite apparue trop contraignante pour
I'environnement, laissant comme possibilités, compte tenu des contraintes techniques,
une halte dite "Jouy" et une halte dite "Donges", a proximité du cimetiére.

C’est donc sur cette base que s'est engagée la concertation avec la population au titre
du code de I'urbanisme, qui s'est déroulée du 14 septembre au 31 octobre 2015. Cette
concertation a fortement mobilisé les Dongeois avec en point d’orgue, le 23 septembre
2015, une réunion publique qui a mobilisé environ 500 participants. 571 contributions ont
été recueillies, que ce soit en cours de procédure, via des "cartes T" distribuées dans les
boites aux lettres ou via I'adresse mail mise a disposition.

Les conseillers municipaux ont exprimé de fagon unanime leur avis le 28 octobre 2015,
se montrant favorable au principe du contournement ferroviaire, et listant les avantages
et inconvénients des deux tracés proposés par le maitre d’ouvrage.

Des ateliers de concertation sur le patrimoine et le cadre de vie ont ensuite été
organisés. Conjointement, les études se sont poursuivies et notamment les études
environnementales permettant peu a peu d’affiner le projet. Ainsi celles-ci ont permis de
réduire les impacts hydrauliques du projet ainsi que les atteintes a la faune et la flore
sauvages. Des protections contre les nuisances sonores, sous la forme de quatre
merlons plantés ont été étudiées, tout en permettant le maintien d’éléments du
patrimoine local (chapelle de Bonne-Nouvelle). Le dimensionnement du « rond-point du
canon » a été revu de fagon a préserver le parking poids-lourds.

Toutefois, des inquiétudes et des insuffisances du projet subsistent, insuffisances déja
mentionnées dans I'avis rendu par la Commune lors de la procédure de concertation, et
qu'’il convient de rappeler.

1-Enjeux humains :

B Le projet n'a pas été modifié pour éviter Iimpact direct des ouvrages sur
I'habitation de Monsieur et Madame GUIHARD, ou ces derniers résident depuis
62 ans.

- Deux habitations vont se retrouver quasi-enclavées a Bonne-Nouvelle prés de la
chapelle, ainsi qu'une habitation & la Jallais. A ce jour, aucun de ces propriétaires
ne s’est vu proposer de solution alternative, comme par exemple l'acquisition
amiable de I'habitation. Si le projet se concrétisait, I'indemnisation devrait étre
fixée en tenant compte non seulement de la valeur vénale des biens immobiliers,
mais aussi de la nécessité de couvrir le préjudice moral important ainsi que des
vicissitudes engendrées par les démarches pour retrouver un logement. Soit
au-dela des critéres actuels.

2/4

Projet de délibération du Conseil Municipal/30 juin 2017



- Concernant I'ensemble des riverains : le projet doit encore étre amélioré
sensiblement aussi bien concernant la phase « travaux », que concernant
I'ouvrage lui-méme, en particulier sur la problématique du bruit, mais également
sur toutes les thématiques ayant trait a la qualité de vie. Les impacts sur les
riverains en matiére de cadre de vie, notamment de bruit, sont déja identifiés. Il est
attendu un résultat pour la quiétude des riverains. Pour garantir le droit des
riverains a conserver un environnement de qualité, il est demandé linstauration
d’une instance de dialogue sur les nuisances potentielles aprés I'achévement des
travaux. Cette instance devrait étre ouverte aux riverains et aux élus du conseil
municipal de Donges afin de mesurer I'efficience des dispositifs mis en place et de
prendre en compte d’éventuelles revendications.

2-Enjeux économiques :

Des entreprises situées sur les zones industrielles de Bonne-Nouvelle et de Jouy sont
impactées par le contournement ferroviaire.

Concernant la procédure d’indemnisation, il est demandé au maitre d’ouvrage de
finaliser les discussions au cours de I'été conformément a ses engagements, afin de
donner aux entreprises une visibilité sur leur activité.

Par-dela ces questions liées aux acquisitions fonciéres et aux délocalisations, il convient
que I'accompagnement de ces entreprises se poursuive afin qu’elles puissent poursuivre
leur activité sur le territoire de Donges.

Enfin, le Conseil municipal souhaite que I'entreprise Total renouvelle au cours de cette
enquéte publique son engagement a pérenniser l'activité de raffinage a Donges.

3-Enjeux de circulation et de sécurité :

L’entrée/sortie de Donges par I'Ariais et la rue Pasteur est supprimée, ce qui engendrera
un report de circulation, notamment vers I'avenue de la Gare.

La problématique de la sécurisation des circulations reste encore a affiner, par exemple
en définissant précisément le dispositif technique approprié pour interdire tout
stationnement intempestif de véhicules sur le nouveau pont-route créé au droit de la
halte ferroviaire.

Surtout, aucune décision n’est encore prise pour que les poids lourds transportant des
matiéres dangereuses en sortie de la raffinerie empruntent la route portuaire et non plus
la rue du stade, située dans le centre-bourg de Donges.

4-Enjeux de déplacement :

La nouvelle halte doit permettre d’assurer une interconnexion avec les transports
urbains (réseau STRAN).

Toutefois, le dimensionnement du parking de cette future halte ferroviaire (30 places de
parking), les décisions prises parallélement au projet concernant la desserte ferroviaire
de Donges, ainsi que le refus de créer dans I'immédiat une aire de covoiturage, ne
permettent pas d’assurer a ce jour un service satisfaisant pour les Dongeois, dans un
contexte d’augmentation de la population communale.
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5-Enjeux patrimoniaux :

La Commune reste enfin vigilante sur la préservation d’éléments du patrimoine local, tels
que la chapelle de Bonne-Nouvelle, I'aspect visuel du « rond-point du canon », et le
batiment de I'actuelle gare SNCF.

De méme, elle confirme son souhait d’'une mise en valeur des monuments mégalithiques
actuellement enclavés au milieu d’infrastructures industrielles et ferroviaires : le menhir
de « la Galoche » et le dolmen de la Vacherie.

Proposition
Considérant le dossier présenté par la SNCF Réseau,

Considérant les différents avis, notamment celui de I'autorité environnementale,

Considérant I'enjeu majeur que représentent le maintien et le développement du site
industriel de Donges, dans l'intérét de tout le bassin d’emploi nazairien comme du Port
de Nantes-Saint-Nazaire,

Considérant toutefois les points de désaccord exposés, relatifs a la situation des
riverains et des entreprises, aux enjeux de circulation et de sécurité, et aux enjeux de
déplacement en général,

Considérant que depuis le lancement des premieres études, les solutions alternatives
aux tracés le long de la RD 100, n'ont pas été explorées de fagon suffisante par le
maitre d’ouvrage afin d’en chiffrer précisément le colt ni d’apprécier leur faisabilité
technique, alors que ces tracés alternatifs auraient été potentiellement de nature a
réduire considérablement I'impact du projet sur les riverains et la population de Donges
en général,

Considérant les points de vigilance présentés concernant les enjeux patrimoniaux,

Il est proposé de donner un avis favorable sur le principe du contournement
ferroviaire mais de donner en l'état un avis défavorable au tracé du projet de
contournement ferroviaire présenté par SNCF Réseau et soumis a enquéte publique.

Enfin, il est proposé au Conseil municipal d’exprimer sa volonté :

- Que les études approfondies permettent d’'améliorer le projet afin que les points de
désaccord présentés puissent étre mieux pris en compte par le maitre d’ouvrage,

- Que le temps nécessaire soit pris pour I'analyse des remarques, souhaits et
demandes formulés lors de I'enquéte publique, et pour que les propositions
formulées a cette occasion soient sérieusement examinées,

- Que la concertation avec I'ensemble des partenaires associés ou intéressés par le
projet puisse se poursuivre, y compris en phase travaux et au-dela de la réception
des travaux afin de reconsidérer les nuisances éventuellement subies.

Il est proposé par ailleurs de donner un avis favorable au projet de SNCF Réseau de
supprimer le passage a niveau n° 368 et de déclasser le passage a niveau n° 369.

Monsieur le Maire invite le Conseil Municipal a en délibérer.
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